Nations  Unies 


S/2020/121 


Conseil  de  securite 


Distr.  generale 
13  fevrier  2020 
Fran9ais 

Original  :  anglais 


Situation  en  Somalie 
Rapport  du  Secretaire  general 
I.  Introduction 

1.  Le  rapport  ci-apres,  soumis  en  application  du  paragraphe  22  de  la  resolution 
2461  (2019)  et  du  paragraphe  33  de  la  resolution  2472  (2019)  du  Conseil  de  securite, 
presente  des  informations  actualisees  sur  la  mise  en  oeuvre  de  ces  resolutions, 
notamment  sur  les  mandats  de  la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie 
(MANUSOM)  et  du  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie,  et  couvre  les 
principaux  faits  intervenus  dans  le  pays  au  cours  de  la  periode  du  5  novembre  2019 
au  4  fevrier  2020. 


II.  Situation  politique  et  economique  et  conditions  de  securite 


A.  Evolution  de  la  situation  politique 

2.  La  preparation  des  elections  nationales  de  2020  a  progresse  graduellement.  La 
Chambre  du  peuple  du  Parlement  federal  somalien  a  debattu  et  decide  d’un  projet  de 
loi  electorale  qu’elle  a  soumis  a  la  Chambre  haute  pour  une  nouvelle  revision.  Le 
27  novembre  2019,  la  commission  parlementaire  speciale  chargee  d’examiner  ce 
projet  avait  presente  son  rapport  a  la  Chambre  du  peuple  apres  avoir  consulte 
notamment  les  Etats  membres  de  la  federation.  Le  28  decembre,  la  Chambre  du  peuple 
a  adopte  le  projet  de  loi  par  172  voix  pour,  5  contre  et  2  abstentions.  Le  2  janvier 
2020,  apres  avoir  ete  saisi  du  projet  de  loi  electorale  de  la  Chambre  du  peuple,  le 
President  de  la  Chambre  haute  a  designe  une  commission  speciale  de  sept  membres 
pour  r examiner.  Les  debats  en  pleniere  sur  le  rapport  de  la  commission  speciale  se 
poursuivent. 

3.  Le  Parlement  federal  a  adopte  quelques-unes  des  lois  prioritaires  recensees  dans 
le  cadre  de  responsabilite  mutuelle,  notamment  celle  sur  la  gestion  des  finances 
publiques  et  celle  sur  les  societes.  La  Chambre  haute  a  egalement  adopte  la  loi  sur  le 
petrole  et  la  loi  sur  la  statistique  nationale. 

4.  Le  U' janvier,  le  President  de  la  Somalie,  Mohamed  Abdullahi  Mohamed 
Farmajo,  a  signe  la  loi  de  finances  pour  2020  qui  prevoit  un  budget  de  459,5  millions 
de  dollars,  qui  avait  ete  approuve  au  cours  d’une  session  parlementaire  conjointe. 


5.  Les  opposants  politiques  ont  continue  de  reclamer  I’ouverture  de  I’espace 
politique.  Le  7  novembre,  six  d’entre  eux  se  sont  unis  sous  la  banniere  du  Forum  des 
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partis  nationaux,  lequel  a  preconise  Tunion  nationale,  une  politique  inclusive,  des 
elections  nationales  dans  les  delais  fixes  et  I’achevement  de  la  revision  de  la 
Constitution.  M.  Farmajo  s’est  entretenu  avec  les  chefs  des  partis  de  I’opposition, 
dont  deux  ex-Presidents,  au  cours  de  reunions  qui  se  sont  deroulees  les  20  et 
21  novembre,  mais  les  echanges  n’ont  pas  repris  a  ce  jour. 

6.  Du  fait  de  la  persistance  de  I’impasse  politique,  le  Gouvernement  federal  et  les 
dirigeants  des  Etats  membres  de  la  federation  n’ont  tenu  aucune  reunion  depuis  plus 
d’un  an.  Les  chefs  n’ayant  aucun  loisir  de  s’entretenir  pour  parvenir  a  des  accords 
politiques  sur  la  preparation  des  elections  federates,  la  securite  ou  la  revision  de  la 
Constitution,  les  grandes  priorites  nationales  n’ont  guere  progresse. 

7.  Le  8  Janvier,  le  President  du  Puntland,  Said  Abdullahi  Mohamed  Deni,  s’est  dit 
preoccupe  que  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres  de  la  federation  n’aient 
tenu  aucune  consultation  sur  des  lois  importantes  et  sur  le  processus  de  revision  de  la 
Constitution,  alors  que  la  cooperation  technique  se  poursuit  sur  certaines  questions, 
en  particulier  I’allegement  de  la  dette,  notamment  avec  la  tenue  d’une  reunion  a 
Kismayo  le  21  decembre  des  ministres  des  finances  des  Etats  membres  de  la 
federation  et  du  Gouvernement  federal. 

8.  La  situation  politique  dans  le  Djoubaland  demeure  precaire,  le  Gouvernement 
federal  et  Ahmed  Mohamed  Islam  ‘Madobe’  n’etant  parvenus  a  aucun  accord  sur  le 
resultat  de  I’election  a  la  presidence  de  I’Etat  du  22  aout.  L’impasse  continue  d’etre 
I’un  des  principaux  obstacles  a  1’ amelioration  des  relations  entre  le  Gouvernement 
federal  et  les  Etats  membres  de  la  federation.  Les  18  et  19  Janvier,  MM.  Madobe  et 
Deni  et  des  ministres  du  Puntland  et  du  Djoubaland  se  sont  reunis  a  Boosaaso  et  ont 
decide  entre  autres  de  renforcer  I’unite  de  la  Somalie  et  d’instaurer  un  systeme  federal 
qui  soit  en  conformite  avec  la  Constitution  federate  provisoire.  Ils  ont  demande  au 
Gouvernement  federal  et  aux  Etats  membres  de  la  federation  de  convoquer  une 
conference  nationale  consultative  pour  s’entretenir  des  questions  en  suspens. 

9.  La  reconciliation  et  les  processus  electoraux  dans  le  Galmudug  ont  continue  de 
progresser  lentement.  Le  12  decembre,  le  Ministre  de  I’interieur,  des  affaires  federates  et 
de  la  reconciliation  et  le  Ministre  principal  de  I’Etat  ont  decide  qu’Ahl  al-Sunna  wal- 
Jama’a  detiendrait  20  des  89  sieges  de  I’assemblee  de  I’Etat.  Le  comite  technique  de  I’Etat 
de  Galmudug  charge  de  la  formation  et  encadre  par  le  Gouvernement  federal  a  annonce 
au  13  Janvier  les  noms  des  89  membres  de  I’assemblee,  y  compris  des  20  representants 
d’Ahl  al-Sunna.  Une  femme  a  ete  elue  Deuxieme  Vice-Presidente  de  I’assemblee,  a  Tissue 
des  elections  qui  se  sont  tenues  le  17  Janvier.  Ahl  al-Sunnah  et  quatre  candidats  a  la 
presidence  ont  annonce  les  21  et  22  Janvier  respectivement  qu’ils  boycotteraient  les 
elections,  accusant  le  Gouvernement  federal  d’ avoir  fait  mainmise  sur  le  processus. 
Ahl  al-Sunnah  et  le  President  de  Galmudug,  Ahmed  Duale  Gelle  ‘Haaf’,  ont  tons  deux 
engage  des  procedures  paralleles  a  Dhuusamarreeb  et  Gaalkacyo,  respectivement.  Le 
2  fevrier,  Tassemblee  de  TEtat  qui  a  son  siege  a  Dhuusamarreeb  a  elu  Ahmed  Abdi 
Kaariye  President  et  Ali  Dahir  Eid  Vice-President. 

10.  Dans  TEtat  du  Sud-Ouest,  les  chefs  traditionnels  de  la  fraction  Leissan  et  les 
partisans  de  Mukhtar  Robow  ont  annonce  le  18  decembre  qu’ils  etaient  parvenus  a 
une  reconciliation  avec  T administration  de  TEtat,  a  la  suite  du  versement,  par  cette 
derniere,  d’une  indemnisation  aux  victimes  des  violences  qui  s’etaient  produites  avant 
les  elections,  du  13  au  15  decembre  2018.  Par  ailleurs,  les  preparatifs  relatifs  a  la 
formation  d’une  nouvelle  assemblee  de  TEtat  ont  progresse.  Le  25  novembre,  le 
President  de  TEtat  du  Sud-Ouest,  Abdiaziz  Hassan  Mohamed  ‘Laftagaren’  a  annonce 
que,  conformement  a  la  Constitution,  Tassemblee  de  TEtat  compterait  desormais 
95  sieges  contre  149  precedemment. 
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11.  Dans  le  Puntland,  le  14  novembre,  I’assemblee  de  I’Etat  a  elu  Abdirashid  Yusuf 
Jibril  a  sa  presidence,  apres  la  destitution  de  son  predecesseur  le  7  novembre.  Le 
16  novembre,  elle  a  approuve  la  composition  de  la  Commission  electorale  transitoire 
du  Puntland,  chargee  de  conduire  les  elections  locales  de  district. 

12.  Le  24  novembre,  le  Conseil  des  sages  du  Parlement  du  «  Somaliland  »  a  proroge 
de  deux  ans  le  mandat  des  deputes  de  la  Chambre,  qui  remontait  a  2005.  Les  partis  de 
I’opposition  ont  critique  cette  prorogation  et  demande  la  tenue  d’elections  legislatives 
en  2020.  Le  16  decembre,  un  comite  de  mediation  a  recommande  la  dissolution  du 
Conseil  electoral  national  recemment  nomme  et  son  remplacement  par  I’ancienne 
commission.  Ces  recommandations  ont  ete  approuvees  par  le  President  du 
«  Somaliland  »,  Muse  Bihi  Abdi,  et  les  partis  de  I’opposition,  a  la  suite  de  la 
mobilisation  des  partenaires  internationaux,  sous  I’egide  de  1’ Union  europeenne.  Les 
recommandations  n’ont  toutefois  pas  encore  ete  appliquees,  et  les  debats  se 
poursuivent  sur  la  fa9on  de  remplacer  le  Conseil. 

13.  Des  efforts  louables  ont  ete  faits  pour  favoriser  le  dialogue  entre  le 
Gouvernement  federal  et  le  «  Somaliland  »  et  pour  reduire  les  tensions  dans  les 
regions  contestees  de  Sool  et  de  Sanaag.  Les  relations  entre  le  Puntland  et  le 
«  Somaliland  »  sont  restees  stables,  malgre  des  revendications  concurrentes  a  I’egard 
de  ces  deux  regions. 

14.  Le  14  novembre,  le  President  de  la  Somalie  et  le  President  du  Kenya,  Uhuru 
Kenyatta,  se  sont  prononces  en  faveur  d’un  resserrement  des  liens  bilateraux,  se  sont 
engages  a  les  retablir  et  ont  assure  qu’ils  ne  seraient  pas  compromis  par  le  conflit 
frontalier  maritime  opposant  les  deux  pays.  Le  27  janvier,  le  President  de  I’Erythree, 
Isaias  Afwerki,  le  Premier  Ministre  de  I’Ethiopie,  Abiy  Ahmed,  et  M.  Larmajo  ont 
reaffirme  leur  attachement  a  1’ accord  tripartite  signe  en  septembre  2018  et  ont  adopte 
un  plan  d’action  conjoint  pour  2020  et  au-dela,  axe  sur  la  consolidation  de  la  paix,  la 
stabilite  et  la  securite  ainsi  que  sur  la  promotion  du  developpement  economique  et 
social.  Les  trois  dirigeants  ont  egalement  decide  de  consolider  leur  action  conjointe 
pour  favoriser  une  cooperation  regionale  efficace  face  aux  menaces  communes  en 
matiere  de  securite,  entre  autres  questions. 

Evolution  des  conditions  de  securite 

15.  L’etat  de  la  securite  en  Somalie  est  reste  precaire  pendant  la  periode  consideree  : 
les  atteintes  a  la  securite  etaient  de  239  en  novembre,  de  266  en  decembre  2019  et 
sont  passees  a  235  en  janvier,  soit  une  legere  baisse.  L’ augmentation  du  mois  de 
decembre  est  a  imputer  principalement  aux  attaques  eclair  des  Chabab,  visant  les 
forces  de  securite,  aux  vehicules  pieges  (deux  en  decembre  et  aucun  en  novembre), 
aux  engins  explosifs  improvises,  aux  attaques  a  la  grenade  a  main  ainsi  qu’a  des  faits 
pouvant  etre  qualifies  d’infractions.  Les  actes  de  terrorisme  ont  diminue  en  janvier 
par  rapport  a  decembre,  tandis  que  ceux  classes  dans  la  categoric  des  conflits  armes 
se  sont  maintenus  au  meme  niveau. 

16.  Parmi  les  faits  importants  signales  en  janvier,  des  attaques  a  I’aide  d’engins 
explosifs  improvises  ont  vise  a  Mogadiscio,  le  30  janvier,  six  cameras  de  television 
en  circuit  ferme  dans  les  quartiers  de  Howlwadaag,  Xamar  Jajab  et  Xamar  Weyne.  Ils 
n’ont  fait  aucune  victime,  et  aucun  groupe  ou  individu  n’en  a  revendique  la 
responsabilite.  Les  Chabab  avaient  probablement  eu  vent  du  projet  de 
videosurveillance  et  le  consideraient  comme  une  cible  essentielle  puisque  les  cameras 
renfor9aient  sensiblement  les  moyens  du  Gouvernement  bote  sur  le  plan  de  la 
reconnaissance  faciale,  de  1’ identification  des  plaques  d’immatriculation  des 
vehicules  et  de  la  detection  et  de  la  surveillance  rapides. 
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17.  Le  18  janvier,  les  Chabab  ont  fait  exploser  un  vebicule  piege  pres  d’une  unite 
de  police  du  district  d’Afgooye  (Bas-Cbebeli).  Un  nombre  non  verifie  de  victimes  a 
ete  signale.  Le  8  janvier,  les  Cbabab  avaient  egalement  mene  une  attaque  a  la  voiture 
piegee  a  Mogadiscio,  visant  un  poste  de  controle  de  la  securite  pres  du  palais 
presidentiel,  qui  a  fait  au  moins  quatre  morts. 

18.  Le  Gouvernement  a  pris  des  mesures  pour  proteger  Mogadiscio,  notamment 
avec  la  mise  en  place  de  20  points  de  controle  supplementaires  et  1’ organisation  de 
190  operations  de  securite  ciblees.  Les  Cbabab  semblent  toutefois  avoir  modifie  leurs 
tactiques,  comme  I’a  revele  I’attaque  contre  I’botel  SYL  les  10  et  11  decembre,  menee 
par  des  combattants  ayant  revetu  I’uniforme  de  la  police,  qui  aurait  fait  cinq  morts 
parmi  les  Cbabab,  trois  parmi  les  agents  de  la  securite  et  trois  parmi  les  civils. 
L’ intervention  des  forces  de  securite  somaliennes  a  quant  a  elle  permis  de  sauver  plus 
de  100  personnes,  dont  un  agent  des  Nations  Unies  recrute  sur  le  plan  national. 

19.  Le  28  decembre,  une  voiture  piegee  a  explose  au  poste  de  controle  du  carrefour 
«  Ex-control  Afgooye  »  a  Mogadiscio.  Plus  de  90  personnes,  dont  2  ingenieurs  turcs, 
30  etudiants  de  I’universite  de  Mogadiscio  et  58  passants  civils  ont  ete  tues  et 
140  autres  personnes  blessees.  La  plupart  des  victimes  etaient  des  etudiants.  Les 
Cbabab  ont  revendique  la  responsabilite  de  I’attentat  le  30  decembre.  La  veille,  le 
Commandement  des  forces  des  Etats-Unis  en  Afrique  avail  annonce  des  frappes 
aeriennes  en  Somalie,  menees  en  coordination  avec  le  Gouvernement  federal,  qui 
auraient  fait,  d’apres  un  bilan  provisoire,  quatre  morts  parmi  les  Cbabab.  Le  2  janvier 
2020,  des  centaines  de  civils  se  sont  rassembles  devant  1’ academic  de  police  et  le 
poste  Ex-control,  pour  denoncer  et  condamner  1’ attaque  des  Cbabab,  fait 
suffisamment  rare  pour  etre  signale. 

20.  La  majorite  des  actes  signales  etaient  des  attaques  et  des  embuscades  des 
Cbabab  visant  les  agents  de  securite  du  Gouvernement  et  les  forces  de  la  Mission  de 
I’Union  africaine  en  Somalie  (AMISOM),  principalement  dans  le  sud  du  pays,  en 
particulier  dans  le  Bas-Cbebeli.  Au  total,  cinq  frappes  aeriennes  ont  ete  enregistrees 
en  novembre  et  sept  en  decembre,  essentiellement  dans  le  Bas-Cbebeli  et  le  Moyen- 
Djouba,  visant  des  postes  des  Cbabab.  Le  nombre  de  frappes  aeriennes  a  augmente 
pour  passer  de  45  en  2018  a  63  en  2019,  tandis  que  6  frappes  ont  ete  consignees  a  ce 
jour  en  2020  ;  la  plupart  ont  vise  des  cibles  dans  le  Bas-Cbebeli  et  le  Bas-Djouba. 

21.  Le  nombre  d’attaques  des  Cbabab  et  de  I’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant 
(EIIL)  contre  des  civils  a  diminue  pour  passer  de  71  en  octobre  a  55  en  novembre  et 
a  61  en  decembre  ;  par  ailleurs,  les  attaques  au  mortier  des  Cbabab  sont  passees  de 
buit  en  octobre  a  quatre  en  novembre,  aucune  n’ayant  ete  signalee  en  decembre.  Le 
nombre  d’assassinats  revendique  par  les  Cbabab  est  reste  relativement  stable  :  12  en 
novembre,  13  en  decembre  et  10  en  janvier.  Deux  assassinats  ont  ete  revendiques  par 
des  elements  pro-EIIL  :  a  Qandala  et  a  Bari  le  23  janvier  et  a  Afgooye  (Bas-Cbebeli) 
le  30  janvier.  Les  attaques  aux  engins  explosifs  improvises  etaient  au  nombre  de  40 
en  decembre,  procbe  de  la  moyenne,  et  de  3 1  en  novembre. 

22.  Le  20  novembre,  im  militant  pour  la  paix  et  I’aide  bumanitaire  et  ancien  premier 
secretaire  de  I’ambassade  de  Somalie  au  Kenya,  Almaas  Elman,  a  ete  tue  dans  la  zone 
de  I’aeroport  international  Aden  Abdulle  de  Mogadiscio,  protege  par  1’ AMISOM.  Au 
moment  des  faits,  des  affrontements  armes  avaient  delate  au  carrefour  Ex-control 
entre  le  Corps  des  agents  penitentiaires  et  la  Police  nationale  somalienne. 

23.  Le  19  decembre,  des  elements  pro-EIIL  ont  tendu  une  embuscade  a  un  groupe 
de  soldats  des  Darwicb  a  Boosaaso,  dans  la  region  de  Bari  (Puntland),  faisant  un  mort 
et  plusieurs  blesses  parmi  les  soldats.  Aucun  autre  incident  de  securite  n’a  ete  attribue 
au  groupe  au  cours  de  la  periode  consideree. 


4/20 


s/2020/121 


24.  Dans  les  regions  de  Sool  et  de  Sanaag,  le  22  decembre,  un  comite  soutenu  par 
le  Gouvernement  a  facilite  un  accord  de  paix  pour  mettre  un  terme  a  un  conflit 
prolonge  entre  deux  fractions  en  guerre  a  Ceel-Afweyn  (region  de  Sanaag).  Le 
2  Janvier,  la  milice  qui  avait  deserte  a  depose  les  armes,  a  Tissue  de  la  grace 
presidentielle  de  M.  Bihi,  et  a  etc  integree  dans  Tarmee  du  «  Somaliland  »  ;  son  chef 
a  etc  exile. 

C.  Evolution  de  la  situation  economique 

25.  La  Somalie  continue  de  satisfaire  les  exigences  liees  a  Tallegement  de  la  dette 
dans  le  cadre  de  TInitiative  en  faveur  des  pays  pauvres  tres  endettes  de  la  Banque 
mondiale  et  du  Ponds  monetaire  international  (FMI).  En  novembre,  le  Ponds  a  fait 
rapport  a  son  conseil  d’administration  de  son  premier  examen  du  quatrieme 
programme  de  reference,  qui  couvre  la  periode  de  mai  2019  a  juillet  2020  et  porte  sur 
la  mobilisation  des  recettes  interieures,  la  gestion  des  finances  publiques,  la  stabilite 
du  secteur  financier  et  le  respect  du  cadre  de  lutte  contre  le  blanchiment  d’argent  et 
le  financement  du  terrorisme.  L’ examen  a  permis  de  conclure  que  tons  les  criteres 
structurels  avaient  ete  respectes.  Le  FMI  et  la  Somalie  sont  egalement  parvenus  a  un 
accord  sur  un  nouveau  programme  triennal  de  reforme  macroeconomique  qui  pourrait 
etre  soutenu  par  la  facilite  elargie  de  credit  et  le  mecanisme  elargi  de  credit. 

26.  Le  programme  triennal  de  reforme  macroeconomique  est  destine  a  orienter  les 
reformes  en  Somalie  et  a  appuyer  Texecution  du  neuvieme  plan  national  de 
developpement  et  la  strategic  de  croissance  partagee  et  de  reduction  de  la  pauvrete.  II 
fera  egalement  fond  sur  le  renforcement  de  la  gestion  des  finances  publiques, 
Taugmentation  de  la  mobilisation  des  recettes  interieures  et  Tappui  a  la  Banque 
centrale. 

27.  Les  mesures  prises  par  le  Gouvernement  federal  pour  mobiliser  des  ressources 
nationales  ont  permis  d’accroitre  les  recettes.  Le  montant  declare  des  recettes 
interieures  per9ues  en  juillet  s’elevait  a  126  millions  de  dollars,  depassant  la  cible 
indicative  de  111  millions  de  dollars,  fixee  par  le  FMI.  Le  budget  pour  2020  est 
conforme  aux  objectifs  du  quatrieme  programme  de  reference  du  FMI  et  Ton  prevoit 
des  recettes  interieures  de  221  millions  de  dollars,  y  compris  une  augmentation  des 
recettes  fiscales  qui  se  chiffreront  a  154  millions  de  dollars. 

28.  Le  Conseil  economique  national,  cree  en  aout  2018,  a  tenu  sa  troisieme  reunion 
nationale  sur  sa  politique  economique  les  7  et  8  decembre  a  Mogadiscio.  Plus  de 
200  participants  ont  debattu  du  federalisme  budgetaire,  de  la  strategic  nationale  de 
lutte  contre  la  corruption  et  de  la  conception  de  la  Somalie  pour  le  developpement  du 
secteur  prive  et  ont  conclu  que  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres  de  la 
federation  devaient  cooperer  sur  le  plan  du  federalisme  budgetaire  et  des  relations 
intergouvernementales. 

III.  Appui  a  la  consolidation  de  la  paix  et  a  Fedification  de  I’Etat 

A.  Etablissement  d’un  Etat  federal  operationnel 

1.  Preparation  des  elections  an  suffrage  universel 

29.  Le  projet  de  loi  electorale  est  examine  une  derniere  fois  par  la  Chambre  haute 
avant  d’etre  soumis  de  nouveau  a  la  Chambre  du  peuple,  apres  Techeance  du 
31  decembre  2019  fixee  dans  le  cadre  de  responsabilite  mutuelle.  Un  changement 
majeur  est  propose  dans  la  version  en  cours  du  projet  de  loi,  par  rapport  au  systeme 
electoral  decide  a  Baidoa  en  2018  par  les  parties  prenantes  politiques  somaliennes,  le 
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Parlement  ayant  adopte  un  scrutin  majoritaire  a  un  tour,  avec  275  circonscriptions 
uniques.  Avec  le  soutien  de  partenaires  internationaux,  la  Commission  electorale 
nationale  independante  a  recense  les  articles  du  projet  de  loi  qui  necessitaient  des 
eclaircissements,  notamment  sur  la  maniere  de  definir  les  circonscriptions  electorales, 
de  garantir  le  quota  de  30  %  de  femmes  et  de  repartir  les  sieges  a  la  Chambre  haute, 
entre  autres  questions.  La  preparation  des  elections  ne  pourra  pas  avancer  tant  que 
ces  clarifications  ne  seront  pas  apportees  et  que  des  revisions  clefs  de  la  loi  electorale 
ne  seront  pas  introduites.  L’amendement  a  la  loi  sur  les  partis  politiques  n’a  pas 
encore  etc  presente  en  premiere  lecture  a  la  Chambre  du  peuple. 

30.  L’equipe  speciale  chargee  de  la  securite  des  elections,  formee  en  septembre,  a 
tenu  sa  premiere  reunion  le  9  decembre.  A  sa  deuxieme  reunion,  le  21  Janvier,  elle  a 
elabore  un  projet  de  mandat  et  un  projet  de  concept  sur  les  conditions  de  securite 
requises  pour  I’inscription  des  electeurs.  L’etape  suivante  consistera  pour  I’equipe 
speciale  a  permettre  aux  forces  de  securite  du  Gouvernement  federal  et  des  Etats 
membres  de  la  federation,  soutenus  par  I’AMISOM,  d’analyser  les  conditions  de 
securite  dans  tons  les  lieux  eventuels  d’inscription  des  electeurs,  repertories  par  la 
Commission  electorale  nationale  independante,  d’elaborer  un  plan  national  de 
securite  aux  fins  de  I’inscription  des  electeurs  et  de  proposer  un  budget  a  cet  effet. 

31.  Au  Forum  de  partenariat  sur  la  Somalie  qui  s’est  tenu  en  octobre  2019,  le 
Gouvernement  federal  s’est  engage  a  participer  au  cout  des  operations  electorales  et 
a  indique  qu’il  prevoyait  de  soumettre  sa  demande  au  Parlement  pour  financer  du 
personnel  electoral  temporaire  en  avril. 

32.  La  communaute  Internationale  et  I’Organisation  des  Nations  Unies  ont  public  le 
19  decembre  une  declaration  conjointe  enon9ant  des  principes  directeurs  pour 
permettre  I’execution  de  la  loi  electorale,  tels  que  la  necessite  d’assurer  la 
participation  la  plus  large  possible  des  electeurs  somaliens,  y  compris  les  personnes 
deplacees  a  I’interieur  du  pays,  ainsi  que  des  mesures  pour  garantir  I’application  du 
quota  de  30  %  de  femmes.  A  la  suite  de  la  preoccupation  soulevee  par  I’ONU  et  les 
membres  de  la  communaute  Internationale  aupres  du  President  de  la  Chambre  du 
peuple  au  sujet  du  projet  de  loi  electorale,  le  President  a  souligne  que  la  Chambre 
prevoyait  de  creer  des  commissions  techniques  pour  regler  des  questions  precises  et 
preparer  des  textes,  qui  devront  etre  approuves  a  la  prochaine  session  pleniere  du 
Parlement,  prevue  en  avril  2020.  Les  partenaires  internationaux  ont  continue 
d’engager  les  principales  parties  prenantes  electorales,  notamment  les  Presidents  des 
deux  chambres  du  Parlement,  la  Commission  electorale  nationale  independante  et  les 
membres  de  I’executif,  a  delivrer  des  messages  commons  sur  le  caractere  urgent  de 
I’adoption  en  temps  voulu  d’un  projet  de  loi  qui  permettra  d’amorcer  les  preparatifs. 

Renforcement  du  federalisme 

33.  Du  10  au  18  decembre,  compte  tenu  de  la  prolongation  de  I’impasse  politique 
et  de  la  necessite  de  parvenir  a  un  consensus  et  a  une  communaute  de  vues  entre  toutes 
les  parties  prenantes  politiques,  mon  representant  special  a  tenu,  en  collaboration  avec 
I’Autorite  intergouvernementale  pour  le  developpement,  I’Union  africaine  et  I’Union 
europeenne,  une  serie  de  consultations  avec  des  dirigeants  politiques  et  des  groupes 
de  la  societe  civile  dans  I’Etat  du  Sud-Ouest,  le  Hirchebeli,  le  Djoubaland,  le  Puntland 
et  le  Galmudug,  ainsi  qu’avec  les  chefs  des  pouvoirs  executif  et  legislatif  federaux. 
Ces  echanges  multipartites  ont  permis  d’entendre  les  points  de  vue  et  d’evoquer  les 
moyens  de  realiser  les  priorites  nationales  qui  necessiteront  une  relation  fonctionnelle 
et  un  large  consensus  entre  les  deux  pouvoirs.  II  s’agit  notamment  d’elections  suivant 
le  principe  «  une  personne,  une  voix  »,  de  I’etablissement  de  la  version  definitive  de 
la  constitution  federale  et  de  la  poursuite  des  progres  vers  I’allegement  de  la  dette  et 
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dans  la  lutte  centre  les  Chabab.  A  Tissue  de  leurs  consultations,  les  partenaires  ont 
informe  M.  Farmajo. 

34.  Du  8  au  10  janvier,  a  Hargeysa,  mon  representant  special  s’est  entretenu  avec 
les  autorites  du  «  Somaliland  »  et  des  representants  des  partis  politiques  et  de  la 
societe  civile  et  s’est  felicite  des  initiatives  visant  a  instaurer  la  confiance  mutuelle  et 
a  favoriser  le  dialogue  entre  le  «  Somaliland  »  et  le  Gouvernement  federal. 

3.  Revision  de  la  Constitution 

35.  L’adoption  de  la  Constitution  federate  modifiee  a  ete  qualifiee  de  priorite 
essentielle  par  le  Gouvernement  federal  et  la  communaute  Internationale  au  Forum  de 
partenariat  sur  la  Somalie,  qui  s’est  tenu  les  D''  et  2  octobre.  Des  representants  de  la 
Commission  parlementaire  conjointe  ebargee  de  controler  la  revision  constitutionnelle 
et  du  Ministere  des  affaires  constitutionnelles  ont  tenu  une  session  de  travail  tripartite 
avec  leurs  bomologues  de  Tassemblee  des  Etats  membres  de  la  federation  (excluant  le 
Djoubaland)  a  Istanbul  le  5  novembre.  Les  parties  prenantes  ont  etudie  le  projet  de 
revision  prepare  par  la  Commission  conjointe  et  la  Commission  de  controle 
parlementaire,  avant  de  poursuivre  les  consultations  avec  d’autres  parties  prenantes. 
L’ absence  de  consensus  politique  elargi  a  entrave  essentiellement  tout  progres  sur  la 
voie  du  reglement  des  questions  constitutionnelles  en  suspens  qui  requierent  un  accord 
politique,  a  savoir  la  repartition  des  pouvoirs,  la  structure  de  T administration  nationale 
et  le  partage  des  ressources. 

36.  Les  deux  ebambres  du  Parlement  federal  reunies  en  session  conjointe  le 
27  novembre  ont  debattu  des  procedures  speciales  a  mettre  en  place  en  prevision  de 
Tadoption  de  la  Constitution  federale  modifiee.  Elies  ne  sont  cependant  parvenues  a 
aucun  accord  sur  la  question. 

37.  A  une  reunion  tenue  a  Boosaaso  les  18  et  19  janvier,  les  administrations  du 
Puntland  et  du  Djoubaland  sont  convenues  que  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats 
membres  de  la  federation  devaient  de  toute  urgence  tenir  des  consultations  nationales 
sur  le  processus  de  revision  constitutionnelle,  afin  de  veiller  a  ce  qu’il  soit  inclusif  et 
de  parvenir  a  un  consensus  sur  les  articles  litigieux. 

4.  Prevention  et  reglement  des  conflits 

38.  Malgre  le  retard  accuse  dans  le  lancement  officiel  du  processus  de  reconciliation 
nationale  par  le  Gouvernement  federal,  le  Ministere  de  Tinterieur,  des  affaires 
federates  et  de  la  reconciliation  a  pris  des  mesures  pour  attenuer  le  conflit, 
conformement  au  cadre  de  reconciliation  nationale. 

39.  Le  5  decembre,  de  violents  combats  ont  delate  entre  deux  fractions  etablies  a 
Af  Barwaaqo  et  Towfiiq  (region  de  Mudug)  qui  ont  fait  des  dizaines  de  victimes  de 
part  et  d’autre.  L’Armee  nationale  somalienne  s’est  deployee  dans  le  secteur  pour 
mettre  un  terme  aux  combats  et  desamorcer  les  tensions.  Les  localites  se  trouvent  a 
la  lisiere  du  Puntland  et  de  Galmudug,  et  les  violences  risquent  de  deborder  sur  les 
secteurs  environnants,  y  compris  Gaalkacyo,  si  la  situation  n’est  pas  maitrisee.  Du 
22  au  28  decembre,  le  Ministere  de  Tinterieur,  des  affaires  federates  et  de  la 
reconciliation  a  facilite  le  dialogue  entre  les  deux  clans,  ce  qui  a  abouti  a  la  formation 
d’un  comite  conjoint  pour  la  paix,  comprenant  des  femmes  et  des  jeunes,  et  d’un 
comite  conjoint  pour  la  securite. 
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Questions  transversales 

Egalite  des  sexes  et  autonomisation  des  femmes 

40.  Le  5  novembre,  le  Ministre  des  affaires  constitutionnelles  de  I’Etat  du  Sud- 
Ouest  a  exhorte  toutes  les  parties  prenantes  participant  a  la  selection  des  membres  de 
I’assemblee  de  I’Etat  a  prevoir  un  quota  de  20  %  de  femmes,  comme  enonce  dans  la 
Constitution  de  I’Etat.  Dans  le  Djoubaland,  le  19  novembre,  M.  Madobe  a  encourage 
les  femmes  diplomees  de  I’universite  locale  a  postuler  dans  les  institutions 
gouvernementale  s . 

41.  A  une  seance  tenue  le  20  novembre,  le  groupe  de  femmes  parlementaires  au 
Parlement  federal  a  egalement  insiste  sur  la  necessite  d’un  renforcement  des  capacites 
pour  obtenir  une  reelle  participation  des  femmes  a  la  vie  politique. 

42.  Du  25  novembre  au  9  decembre,  les  entites  des  Nations  Unies  presentes  en 
Somalie  ont  participe  a  la  campagne  «  16  journees  de  mobilisation  contre  la  violence 
faite  aux  femmes  et  aux  filles  »,  sur  le  theme  «  Granger  le  monde  :  la  generation 
Egalite  s’oppose  au  viol  !  ».  La  campagne  comptait  diverses  activites,  dont  des 
formations  a  des  reportages  tenant  compte  des  questions  de  genre,  des  tables  rondes 
et  des  debats  interactifs  qui  ont  ete  radiodiffuses  a  Baidoa,  Garoowe  et  Kismayo.  La 
campagne  s’est  achevee  par  une  reunion  de  haut  niveau,  organisee  par  mon 
representant  special,  a  laquelle  ont  participe  des  responsables  du  Gouvernement,  des 
femmes  et  des  jeunes. 

43.  A  la  troisieme  Conference  des  femmes  parlementaires  somaliennes  annuelle, 
qui  s’est  tenue  a  Mogadiscio  les  15  et  16  decembre,  les  particip antes  ont  demande  au 
Gouvernement  federal  d’inscrire  un  quota  de  representation  de  30  %  de  femmes  dans 
la  Constitution  federate.  Elies  ont  egalement  demande  que  les  deputees  aient  un  role 
de  premier  plan  dans  les  commissions  parlementaires  et  davantage  de  possibilites 
d’etre  nommees  au  sein  des  pouvoirs  executif,  legislatif  et  judiciaire  et  dans  les 
commissions  independantes.  Elies  ont  egalement  souligne  qu’il  fallait  etablir  des 
budgets  et  des  plans  nationaux  tenant  compte  des  questions  de  genre  et  exprime  leur 
appui  sans  reserve  au  projet  de  loi  sur  les  infractions  sexuelles. 

Autonomisation  des  jeunes 

44.  Plus  de  5  000  personnes  ont  assiste  au  deuxieme  Sommet  technologique  de 
Mogadiscio,  qui  s’est  tenu  du  19  au  21  novembre.  Place  sous  le  theme  de  I’elaboration 
de  solutions  technologiques  proposees  par  des  jeunes  pour  la  Somalie,  il  a  reuni  des 
innovateurs,  des  activistes  sociaux  et  des  entrepreneurs  du  secteur  de  la  technologic 
ainsi  que  des  representants  du  Gouvernement,  des  organismes  des  Nations  Unies,  des 
partenaires  internationaux,  des  investisseurs  et  des  institutions  financieres,  dont 
certains  ont  promts  un  soutien  financier  important  en  faveur  du  progres  technologique 
et  de  I’innovation  dans  le  pays. 

45.  Le  Ministere  de  la  jeunesse  et  des  sports  a  organise  a  Mogadiscio,  du  1"  au 
4  decembre,  la  quatrieme  conference  nationale  annuelle  de  la  jeunesse  somalienne  a 
laquelle  ont  participe  en  tout  300  jeunes  de  tons  les  Etats  membres  de  la  federation  et 
qui  comprenait  des  debats  de  groupe,  un  dialogue  intergenerationnel  avec  des 
representants  du  Gouvernement  et  une  Simul’ONU,  qui  ont  donne  aux  jeunes 
somaliens  la  possibilite  d’acquerir  des  competences  sur  le  plan  de  la  negociation  et 
de  la  diplomatic. 

46.  La  Commission  electorate  nationale  independante  et  ses  partenaires 
internationaux  ont  organise  du  1"  au  3  decembre  une  formation  de  trois  jours  a 
I’intention  de  40  jeunes,  dont  des  representants  de  tons  les  Etats  membres  de  la 
federation,  au  cours  de  laquelle  des  debats  se  sont  tenus  sur  la  possibilite  de  faire 


participer  les  jeunes  tout  au  long  du  cycle  electoral  national  et  de  creer  une  plateforme 
pour  que  la  Commission  et  les  representants  du  Ministere  des  affaires 
constitutionnelles  puissent  en  savoir  plus  sur  les  obstacles  a  la  participation  politique 
des  jeunes  en  Somalie. 

C.  Coordination  en  faveur  du  developpement 

47.  Le  Cabinet  ayant  ete  approuve  en  septembre,  M.  Farmajo  a  lance  le  23  decembre 
2019  le  neuvieme  plan  national  de  developpement,  qui  definit  des  priorites  de  la 
Somalie  pour  la  periode  2020-2024  et  servira  de  principal  cadre  de  planification 
generale. 

48.  Le  Mecanisme  pour  le  developpement  et  la  reconstruction  de  la  Somalie  a 
continue  de  servir  a  la  fois  de  cadre  de  coordination  et  de  dispositif  de  financement 
pour  r application  du  plan  national  de  developpement.  Des  consultations  visant 
I’elaboration  d’un  dispositif  d’aide  ameliore,  aligne  sur  les  feuilles  de  route  du 
Gouvernement  et  le  nouveau  plan,  sont  en  cours  entre  ce  dernier  et  les  partenaires 
internationaux. 


rv.  Protection  des  droits  de  I’homme 
A.  Droits  de  I’homme 

49.  La  MANUSOM  a  consigne  392  victimes  civiles  pendant  la  periode  consideree. 
Les  Chabab  portent  la  plus  lourde  responsabilite  en  la  matiere  (83  %  des  victimes 
civiles),  suivis  des  forces  de  securite  des  Etats  (8  %),  des  milices  de  clan  (2  %),  de 
I’AMISOM  (2  %)  et  d’acteurs  non  identifies  (5  %).  En  tout,  14  condamnations  a  mort 
ont  ete  prononcees  et  7  executions  ont  eu  lieu. 

50.  Des  atteintes  a  la  liberte  d’expression  continuent  d’etre  consignees.  En  tout, 
11  journalistes  ont  ete  arretes  dans  le  «  Somaliland  »  et  1  dans  le  Puntland,  7  ont  ete 
harceles  et  menaces  par  les  forces  de  securite  a  Banaadir  et  8  ont  ete  brievement 
arretes  dans  le  Hirchebeli.  Deux  organisations  et  deux  medias  ont  ete  suspendus  dans 
le  Hirchebeli  et  dans  le  «  Somaliland  »  (trois  des  suspensions  ont  ete  levees  par  la 
suite),  tandis  qu’un  journal  local  suspendu  le  10  fevrier  2019  dans  le  «  Somaliland  » 
a  repris  sa  publication  en  decembre,  a  I’issue  d’une  decision  en  ce  sens  prise  le 
25  decembre  par  la  Cour  supreme  du  «  Somaliland  ».  Pour  ce  qui  est  de  la  liberte  de 
reunion,  deux  directives  ont  ete  emises  par  les  autorites  de  Hargeysa  dans  le 
«  Somaliland  »  et  a  la  police  de  Galmudug,  ordonnant  aux  hotels  de  ne  pas  accueillir 
de  reunions  et  de  conferences  sans  autorisation  prealable. 

51.  Le  26  novembre,  la  Somalie  a  adhere  a  la  Convention  de  FUnion  africaine  sur 
la  protection  et  I’assistance  aux  personnes  deplacees  en  Afrique  (Convention  de 
Kampala).  Le  11  decembre,  elle  a  annonce  la  presentation  de  son  premier  rapport  en 
tant  qu’Etat  partie  a  la  Convention  contre  la  torture  et  autres  peines  ou  traitements 
cruels,  inhumains  ou  degradants,  qu’elle  avait  ratifiee  en  1990.  Le  rapport,  appuye 
par  le  Programme  commun  sur  les  droits  de  Fhomme,  comporte  une  description  des 
mesures  prises  par  le  Gouvernement  federal  pour  prevenir  et  incriminer  les  actes  de 
torture,  et  pour  assurer  aux  victimes  des  reparations. 

52.  Le  plan  d’ action  national  du  Gouvernement  federal  de  Somalie  pour  I’assistance 
aux  rescapes  des  mines  et  des  restes  explosifs  de  guerre  pour  la  periode  2020-2025  a 
ete  lance  conjointement  par  I’Autorite  somalienne  de  gestion  des  explosifs,  le 
Ministere  des  femmes  et  de  la  promotion  des  droits  de  I’homme  et  le  Service  de  la 
lutte  antimines,  a  la  quatrieme  Conference  d’examen  des  Etats  parties  a  la  Convention 
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sur  I'interdiction  de  I'emploi,  du  stockage,  de  la  production  et  du  transfer!  des  mines 
antipersonnel  et  sur  leur  destruction,  qui  s’est  tenue  a  Oslo  du  25  au  29  novembre 
2019. 

B.  Respect  de  la  politique  de  diligence  voulue  en  matiere 
de  droits  de  rhomme 

53.  La  MANUSOM  a  appuye  I’application  de  la  politique  de  diligence  voulue  en 
matiere  de  droits  de  I’homme,  en  dispensant  une  formation  aux  droits  de  I’homme  et 
au  droit  international  humanitaire  a  140  membres  d’equipage  de  I’AMISOM  qui 
seront  deployes  par  les  Forces  de  defense  populates  de  I’Ouganda  et  a  29  agents  de 
la  Police  somalienne  dans  le  cadre  du  programme  de  neutralisation  des  explosifs  et 
munitions  du  Service  de  la  lutte  antimines. 

54.  La  MANUSOM  a  participe  a  New  York  les  25  et  26  novembre  a  1’ atelier  sur  les 
directives  et  pratiques  relatives  a  I’integration  des  droits  de  I’homme  aux 
composantes  militaires  des  Nations  Unies.  Entre-temps,  conformement  aux 
mecanismes  de  coordination  habituels,  deux  allegations  de  violations  des  droits  de 
I’homme  et  du  droit  international  humanitaire  par  des  pays  fournissant  des 
contingents  a  I’AMISOM  ont  ete  communiquees  a  cette  derniere. 

55.  A  sa  reunion  de  decembre,  I’equipe  speciale  chargee  du  dispositif  relatif  au 
respect  des  droits  de  la  personne  et  des  normes  de  deontologie  et  de  discipline  a 
approuve  revaluation  actualisee  des  risques  relative  a  la  Police  somalienne,  laquelle 
a  examine  un  dispositif  d’appui  supplementaire  et  une  evaluation  des  risques, 
concernant  I’Agence  nationale  de  renseignement  et  de  securite,  et  decide  d’une 
strategie  de  collaboration  avec  le  Corps  des  agents  penitentiaires,  conformement  aux 
mesures  d’attenuation  de  revaluation  des  risques. 

C.  Les  enfants  en  temps  de  conflit  arme 

56.  Du  U'' novembre  au  31  decembre,  I’equipe  speciale  de  surveillance  et 
d’information  sur  les  violations  graves  commises  centre  les  enfants  en  temps  de 
conflit  arme  a  confirme  407  violations  graves  ayant  touche  358  enfants  (282  gar9ons 
et  76  filles)  et  cinq  attaques  contre  des  ecoles.  Pendant  la  meme  periode,  143  enfants 
ont  ete  recrutes  ou  utilises,  137  ont  ete  enleves,  92  ont  ete  tues  ou  mutiles  et  30  ont 
ete  victimes  de  violences  sexuelles.  Les  violations  ont  ete  imputees  aux  Chabab  (275, 
soit  68  %),  a  des  elements  armes  indetermines  (43,  soit  11  %),  aux  milices  de  clan 
(19,  soit  5  %)  et  aux  forces  armees  de  la  Federation  et  des  Etats  (64,  soit  16  %).  En 
tout  10  fails  lies  a  la  privation  de  liberte  touchant  20  gar9ons  ont  ete  attribues  a 
I’Armee  nationale  somalienne  (8),  a  la  Police  somalienne  (7),  a  I’Agence  nationale 
de  renseignement  et  de  securite  (3)  et  aux  forces  du  Djoubaland  (2).  En  tout, 
1  315  enfants  (1  042  gar9ons  et  273  filles)  ont  ete  separes  des  forces  armees  et  des 
groupes  armes  et  remis  aux  partenaires  du  Fonds  des  Nations  Unies  pour  I’enfance  en 
vue  de  leur  readaptation  et  de  leur  eventuelle  reintegration. 

D.  Prevention  de  la  violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre 

57.  Le  3  novembre,  le  Ministere  des  femmes  et  de  la  promotion  des  droits  de 
I’homme  et  la  MANUSOM  ont  organise  une  formation  a  I’intention  des  juges  et  des 
procureurs,  portant  sur  la  poursuite  des  crimes  de  violence  sexuelle  en  general  et  de 
violence  sexuelle  liee  aux  conflits  en  particulier.  Les  sujets  evoques  par  les 
participants  ont  porte  sur  le  fait  de  mieux  comprendre  la  violence  sexuelle  liee  aux 
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conflits,  de  donner  aux  victimes  acces  a  la  justice,  d’encourager  le  systeme  de  justice 
penale  a  tenir  davantage  compte  des  besoins  des  victimes  et  de  communiquer  des 
informations  pendant  les  procedures  judiciaires. 

58.  Le  projet  de  loi  sur  les  infractions  sexuelles  etait  en  attente  d’approbation  par  le 
Parlement  depuis  18  mois.  Le  2  decembre,  le  President  de  la  Chambre  du  peuple  a 
declare  que  le  texte  serait  renvoye  a  I’executif.  Le  9  decembre,  15  deputes  ont  depose 
une  motion  contre  le  President  du  Parlement,  demandant  le  depot  immediat  du  projet 
de  loi. 

59.  Dans  le  Djoubaland  et  dans  le  Puntland,  les  projets  de  loi  sur  les  mutilations 
genitales  feminines  et  les  infractions  sexuelles  ont  ete  examines  respectivement  les 
14  et  21  novembre. 


V.  Situation  humanitaire 

60.  Les  pluies  moderees  a  fortes  de  la  saison  deyr  en  2019  (septembre  a  decembre) 
ont  commence  tot  dans  de  nombreuses  regions  du  pays  et  dans  les  hauls  plateaux 
ethiopiens.  Une  hausse  du  niveau  des  eaux  des  fleuves  Djouba  et  Chebeli  a  entraine 
des  inondations  dans  les  Etats  du  Hircheheli,  du  Djoubaland  et  du  Sud-Ouest.  Les 
inondations  ont  touche  570  000  personnes,  dont  plus  de  370  000  ont  du  quitter  leur 
foyer  et  leur  ferme,  tandis  que  des  habitations,  des  routes  et  d’autres  infrastructures 
etaient  detruites.  Le  district  de  Beledweyne  (region  de  Hiraan)  a  ete  le  plus  touche  : 
240  000  personnes  ont  ete  deplacees  et  la  ville  de  Beledweyne  a  ete  pratiquement 
submergee  par  les  eaux  de  crue. 

61.  Le  23  novembre,  I’ONU  et  le  Gouvernement  federal  ont  lance  un  plan 
d’intervention  face  aux  inondations  et  demande  72,5  millions  de  dollars  pour  aider 
les  personnes  sinistrees  dans  29  districts  du  pays  sur  une  periode  de  trois  mois.  Le 
plan  est  execute  par  100  partenaires  (92  organisations  non  gouvernementales  et 
8  entiles  des  Nations  Unies)  dans  tons  les  secteurs.  Quelque  25  millions  de  dollars 
ont  ete  mis  a  disposition,  mais  il  faudrait  encore  47,5  millions  de  dollars 
supplementaires.  Par  I’entremise  des  ressources  disponibles,  les  organismes 
humanitaires  ont  pu  venir  en  aide  a  quelque  350  538  personnes  touchees  par  les 
inondations. 

62.  L’alternance  rapide  entre  une  grave  secheresse  et  une  inondation  rappelle  la 
vulnerabilite  de  plus  en  plus  grande  de  la  Somalie  aux  changements  climatiques,  qui 
touchent  des  populations  patissant  deja  de  la  pauvrete  chronique  et  des  conflits.  Avant 
les  deplacements  dus  aux  inondations,  plus  de  2,6  millions  de  personnes  avaient  ete 
deplacees  sur  le  plan  interne  et  vivaient  dans  2  000  sites  dans  toute  la  Somalie. 

63.  Depuis  1990,  la  Somalie  a  connu  30  aleas  climatiques  avec  12  secheresses  et 
18  inondations,  soit  le  triple  du  nombre  d’aleas  climatiques  qu’elle  avait  connus  entre 
1970  et  1990. 

64.  Le  passage  de  la  tempete  tropicale  Pawan  le  6  decembre  s’est  accompagne  de 
pluies  moderees  a  fortes,  de  vents  violents  et  de  crues  soudaines  dans  certaines  parties 
du  Puntland.  Les  autorites  ont  estime  que  32  400  personnes  avaient  perdu  leurs 
moyens  de  subsistance  :  4  800  personnes  ont  ete  deplacees  de  leur  foyer  et  six  ont  ete 
tuees. 

65.  Au  debut  du  mois  de  decembre,  la  Somalie  a  ete  frappee  par  la  pire  invasion  de 
criquets  pelerins  depuis  plus  de  25  ans.  Le  «  Somaliland  »,  le  Puntland  et  Galmudug 
sont  les  zones  les  plus  touchees,  quelque  70  000  hectares  de  terres  ayant  ete  infestes 
par  des  larves  et  des  criquets  adultes  reproducteurs  qui  ont  deja  endommage  les 
cultures  et  les  paturages.  La  deuxieme  quinzaine  de  decembre,  de  nombreux  essaims 
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immatures  ont  atteint  des  zones  du  sud  et  du  centre  de  la  Somalie,  notamment  les 
Etats  du  Hirchebeli,  du  Sud-Ouest  et  de  Djoubaland.  L’infestation  toucbe  les 
paturages  et  menace  les  cultures  vivrieres  de  base  des  families  agro-pastorales  et 
pastorales  en  milieu  rural.  Conscient  de  la  gravite  de  la  crise  des  criquets,  le 
Gouvernement  federal  a  decrete  I’etat  d’urgence  nationale  le  2  fevrier. 

66.  Les  organismes  bumanitaires  continuent  de  preconiser  des  solutions  durables 
pour  stimuler  le  developpement  a  long  terme  et  s’attaquer  aux  causes  sous-jacentes 
des  crises  en  Somalie.  A  cette  fin,  I’ONU  et  ses  partenaires  font  en  sorte  que  I’aide 
d’urgence  et  I’aide  au  developpement  se  completent,  conformement  au  plan  national 
de  developpement,  afin  de  parvenir  a  un  relevement  et  a  une  resilience  a  long  terme. 

67.  Le  plan  d’aide  bumanitaire  pour  la  Somalie  de  2020  a  ete  lance  le  22  janvier  a 
Mogadiscio.  Les  partenaires  et  organismes  bumanitaires  cbercbent  a  reunir  un 
montant  de  1,03  milliard  de  dollars  pour  fournir  une  assistance  vitale  et  ameliorer  les 
moyens  de  subsistance  de  3  millions  de  personnes  sur  les  5,2  millions  d’individus  qui 
ont  besoin  d’une  aide  bumanitaire  en  Somalie. 


VI.  Approche  globale  pour  la  securite 

A.  Operations 

68.  Les  operations  conjointes  menees  par  le  Gouvernement  federal  dans  le  Bas- 
Cbebeli  sont  restees  en  suspens  pendant  la  periode  consideree,  principalement  du  fait 
d’insuffisances  au  niveau  de  la  constitution  de  forces  au  cours  de  la  phase  1  suivante 
du  Plan  badbaado.  II  faudrait  disposer  an  minimum  de  deux  bataillons  de  I’Armee 
nationale  somalienne.  Bien  que  le  Gouvernement  federal  ait  declare  que  ces  forces 
etaient  pretes  a  se  deployer,  elles  ne  disposent  pas  a  ce  jour  d’armes  ou  de  materiel 
suffisant  sur  le  plan  des  vebicules,  des  communications  et  des  munitions,  pour 
s’engager  dans  des  operations.  Avant  d’etre  deployes,  ces  bataillons  seront  evalues 
par  une  equipe  de  partenaires  de  la  communaute  Internationale,  dont  la  MANUSOM. 
L’Armee  nationale  somalienne  a  mene  quelques  operations  independantes  dans  le 
Moyen-Cbebeli,  et  des  partenaires  internationaux  prevoient  actuellement  de 
convoquer  une  conference  sur  la  mise  sur  pied  d’une  force  et  de  convenir  des  priorites 
operationnelles  pour  2020. 

69.  Le  6  janvier,  une  formation  de  recyclage  a  commence  a  I’intention  de  300  agents 
de  la  police  federale  des  Darwicb,  qui  seront  deployes  dans  les  zones  nouvellement 
liberees.  L’ONU,  I’Union  africaine  et  le  Gouvernement  federal  somalien  ont  procede 
a  une  evaluation  conjointe  des  elements  constituant  une  menace  pour  la  situation  sur 
le  terrain,  conformement  aux  dispositions  de  la  resolution  2472  (2019)  du  Conseil  de 
securite. 

70.  L’Union  africaine  a  convoque  a  Kampala,  le  28  janvier,  une  reunion  elargie  du 
Comite  de  coordination  des  operations  militaires  de  I’AMISOM,  avec  la  participation 
de  la  Mission  et  des  bauts  commandants  militaires  et  de  police  des  pays  qui 
fournissent  des  contingents  ou  du  personnel  de  police.  Le  Gouvernement  federal,  le 
Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie  et  les  partenaires  internationaux  etaient 
egalement  presents.  Les  participants  ont  examine  les  progres  enregistres  sur  le  plan 
des  tacbes  a  accomplir  enoncees  dans  la  resolution  2472  (2019)  et  le  communique 
848  du  Conseil  de  paix  et  de  securite  de  I’Union  africaine,  y  compris  le  plan  de  retrait 
de  1  000  agents  en  tenue  d’ici  au  28  fevrier.  Les  plans  de  reconfiguration  de 
I’AMISOM  ont  egalement  ete  examines  et  des  discussions  techniques  se  sont  tenues 
ensuite  a  Mogadiscio  le  3  fevrier. 
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Renforcement  des  capacites  institutionnelles 

71.  Avec  le  financement  du  Programme  conjoint  relatif  a  la  police,  400  recrues  de 
la  police  de  I’Etat  du  Sud-Ouest,  qui  avaient  obtenu  leur  diplome  le  29  decembre,  ont 
ete  deployees  en  divers  points  du  Bas-Chebeli  pour  soutenir  les  phases  de  maintien  et 
de  consolidation  du  plan  de  transition.  Par  ailleurs,  200  recrues  de  la  police,  dont 
22  femmes,  ont  entame  une  formation  de  trois  mois  a  Jawhar,  ce  qui  portera  a  600  le 
nombre  d’agents  de  la  police  dans  I’Etat  du  Hirchebeli.  Pendant  ce  temps,  le  Ministere 
federal  de  la  securite  interieure  coordonne  I’elargissement  au  niveau  federal  du 
concept  d’operations  de  police  axe  sur  les  Darwich,  pour  y  inclure  ceux  des  Etats.  Du 
P'  au  11  decembre,  le  Service  de  la  lutte  antimines  a  organise  un  stage  de  recyclage 
a  I’intention  de  I’equipe  de  neutralisation  des  explosifs  et  munitions  de  la  police 
somalienne  a  Mogadiscio. 

72.  Une  politique  d’amnistie  a  ete  soumise  pour  examen  au  Conseil  des  ministres. 
Le  10  decembre  2019,  le  Gouvernement  federal  a  decide  d’un  plan  de  route  pour 
permettre  le  transfer!,  des  juridictions  militaires  aux  tribunaux  civils,  des  dossiers  des 
detenus  a  haut  risque  appurtenant  ou  associes  aux  Chabab.  Au  moyen  du  programme 
conjoint  relatif  a  la  gouvernance  du  secteur  de  la  securite,  une  formation  a  ete 
organisee  en  novembre  et  decembre  a  I’intention  des  fonctionnaires  du  Ministere  de 
la  securite  de  I’Etat  du  Sud-Ouest  et  du  Ministere  de  la  securite  et  du  desarmement, 
de  la  demobilisation  et  de  la  reintegration  du  Puntland,  afin  de  renforcer  les 
mecanismes  de  controle  et  de  responsabilite  du  secteur  de  la  securite  au  niveau  des 
Etats.  En  janvier,  une  formation  analogue  a  ete  organisee  a  Mogadiscio  a  I’intention 
du  Ministere  de  la  defense. 

73.  De  novembre  a  janvier,  le  personnel  de  1’ Administration  maritime  somalienne  a 
suivi  des  stages  axes  sur  les  principales  conventions  maritimes,  I’enregistrement  des 
navires,  la  recherche  et  le  sauvetage  en  mer  ainsi  que  la  certification  des  equipages. 
Ces  formations  aideront  1’ Administration  maritime  somalienne  a  atteindre  sa  capacite 
operationnelle  initiale  d’ici  a  la  mi-2020. 

74.  Le  12  decembre,  la  MANUSOM  et  I’AMISOM  ont  adopte  une  note  de  cadrage 
sur  la  reforme  conjointe  du  secteur  de  la  securite  a  I’appui  de  I’accord  relatif  au 
dispositif  national  de  securite  et  du  plan  de  transition.  La  strategic  ouvre  la  voie  a 
I’organisation  en  2020  d’activites  conjointes  de  sensibilisation  a  la  reforme  du  secteur 
de  la  securite  organisees  par  I’ONU,  I’AMISOM  et  le  Bureau  de  la  securite  nationale 
et  met  en  evidence  la  necessite  d’adopter  une  approche  a  I’egard  de  ce  secteur,  qui 
soit  inclusive  et  reponde  aux  besoins  de  securite  des  femmes,  des  jeunes  et  des 
populations  marginalisees  au  niveau  des  Etats. 

75.  Le  20  janvier,  la  Chambre  haute  du  Parlement  federal  a  approuve  le  projet  de 
loi  portant  revision  de  la  loi  n°  6  de  1969  sur  les  pensions  et  indemnites  des  membres 
des  forces  armees  et  des  services  de  securite,  qui  permettra  de  redimensionner  ces 
derniers,  conformement  au  dispositif  national  en  la  matiere.  Les  amendements 
proposes  par  la  Chambre  haute  ont  ete  soumis  a  la  Chambre  du  peuple  en  vue  d’un 
nouvel  examen. 

76.  Avec  le  soutien  du  Service  de  la  lutte  antimines,  le  Ministere  des  femmes  et  de 
la  promotion  des  droits  de  I’homme  et  I’Autorite  somalienne  de  gestion  des  explosifs 
ont  organise  des  ateliers  de  consultation  sur  les  handicaps  et  I’assistance  aux  victimes, 
auxquels  ont  participe  des  ministeres  d’ execution,  des  associations  de  defense  des 
personnes  handicapees  et  des  organisations  d’aide  internationale.  Les  ateliers  se  sont 
deroules  a  Mogadiscio,  dans  I’Etat  du  Sud-Ouest,  dans  le  Puntland,  le  Galmudug  et 
le  Hirchebeli. 
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C.  Activites  d’appui 

77.  Le  Gouvernement  federal  a  continue  d’evoquer  la  mobilisation  des  ressources 
avec  les  principaux  donateurs  afin  de  combler  les  lacunes  au  niveau  de  Taction  de 
stabilisation  et  d’ assurer  un  soutien  aux  operations  actuelles  et  futures,  envisagees 
dans  le  cadre  du  plan  de  transition  et  des  priorites  de  la  strategic  nationale  de 
stabilisation.  Les  ministeres  de  Tinterieur  des  Etats  continuent,  avec  Tappui  de 
partenaires  internationaux,  de  mener  une  serie  d’initiatives  de  stabilisation  pour 
reconstruire  les  infrastructures  des  collectivites,  d’elaborer  des  systemes  de 
gouvernance  locale  inclusifs  et  de  promouvoir  la  reconciliation. 

78.  En  application  du  programme  national  de  traitement  et  de  prise  en  charge  des 
combattants  desengages,  les  centres  du  Programme  de  readaptation  des  deserteurs  ont 
apporte  leur  soutien  a  81  combattants  a  Mogadiscio,  94  a  Baidoa  et  47  a  Kismayo, 
80  d’entre  eux  ayant  obtenu  leur  diplome  dans  les  trois  centres  entre  novembre  2019 
et  janvier  2020.  La  construction  de  deux  nouveaux  centres  de  readaptation  destines 
aux  femmes  pouvant  heberger  100  personnes  est  en  voie  d’achevement.  En  decembre 
2019,  un  projet  pilote,  soutenu  par  le  Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix,  a  permis 
la  readaptation  de  150  femmes  anciennement  associees  aux  Chabab  et  la  participation 
de  jusqu’a  1  000  membres  de  la  communaute. 

79.  Le  17  novembre,  le  groupe  de  travail  interministeriel  sur  le  Bas-Chebeli  et  des 
hauts  representants  de  Tarmee  nationale  se  sont  rendus  a  Awdheegle  (Bas-Chebeli) 
pour  evaluer  les  progres  accomplis  dans  la  consolidation  des  dispositifs  de  securite  et 
Taction  de  stabilisation  et  tenir  compte  des  preoccupations  soulevees  par  les 
representants  des  populations.  Malgre  les  pluies  de  la  saison  deyr,  les  initiatives  de 
stabilisation  a  Awdheegle  et  Sabiid  se  sont  poursuivies  sous  la  direction  du  Ministere 
de  Tinterieur,  des  affaires  federates  et  de  la  reconciliation  et  des  autorites  de  TEtat  du 
Sud-Ouest.  La  mort  du  commissaire  du  district  d’Awdheegle  dans  Texplosion  d’un 
engin  improvise  le  4  decembre  a  mis  en  evidence  les  risques  auxquels  s’exposent  les 
fonctionnaires  et  les  partenaires  de  la  stabilisation,  ainsi  que  le  caractere  urgent  du 
renforcement  des  capacites  des  forces  somaliennes. 

80.  Le  19  novembre,  le  Ministere  de  Tinformation  et  le  groupe  de  la  coordination 
de  la  prevention  et  de  la  repression  de  Textremisme  violent,  au  cabinet  du  Premier 
Ministre,  ont  cree  un  groupe  de  travail  afin  d’ameliorer  la  communication  strategique 
sur  la  question.  Des  interventions  sont  preparees  en  matiere  de  prevention  et  de 
repression  de  Textremisme  violent,  dans  les  zones  nouvellement  reconquises  du 
Bas-Chebeli. 


VII.  Appui  du  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie 
a  la  Mission  de  I’Union  africaine  en  Somalie  et  a  I’Armee 
nationale  somalienne 

A.  Appui  aux  operations  de  la  Mission  de  I’Union  africaine 
en  Somalie 

81.  Un  programme  de  mieux-etre  visant  a  renforcer  la  securite  et  les  installations 
dans  21  bases  d’operations  avancees,  lance  en  juillet  2019,  s’est  poursuivi  durant  la 
periode  consideree.  Les  fournitures  pour  la  defense  des  perimetres  ont  ete  deplacees 
vers  huit  bases  operationnelles  avancees  et  les  travaux  de  construction  sont  en  cours 
car  le  mauvais  etat  des  routes  a  empeche  les  unites  de  mission  d’acceder  a  ces  lieux. 

82.  Du  11  au  27  novembre,  Tequipe  de  direction  du  Bureau  d’appui  des  Nations 
Unies  en  Somalie  s’est  rendue  au  Burundi,  en  Ethiopie,  au  Ghana,  au  Kenya,  en 
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Ouganda  et  en  Sierra  Leone  afin  de  resserrer  la  cooperation  et  de  tenir  compte  des 
preoccupations  soulevees  par  les  dirigeants  des  pays  qui  fournissent  des  contingents 
ou  du  personnel  de  police.  Le  Chef  du  Bureau  d’appui  s’est  entretenu  avec  de  hauls 
responsahles  des  affaires  etrangeres  et  de  la  defense  dans  quatre  des  cinq  pays  qui 
fournissent  des  contingents  ainsi  qu’avec  I’inspecteur  general  de  la  police  en 
Ouganda.  Une  visile  prevue  a  Djibouti  a  ete  annulee  en  raison  de  conditions 
meteorologiques  defavorables.  Le  directeur  du  Bureau  d’appui  s’est  rendu  dans  deux 
des  quatre  pays  qui  fournissent  du  personnel  de  police,  le  Ghana  et  la  Sierra  Leone, 
ou  il  a  rencontre  de  hauls  responsahles  de  la  securite  interieure  et  de  la  police.  Les 
pays  qui  fournissent  des  contingents  ou  du  personnel  de  police  se  sont  declares 
satisfaits  du  soutien  logistique  apporte  par  le  Bureau  d’appui  et  ont  demande  une 
formation  a  la  gestion  du  materiel  appartenant  aux  contingents,  au  soutien  logistique 
autonome  et  a  la  preparation  de  la  securite  des  elections. 

83.  L’ONU,  I’Union  africaine  et  I’Ouganda  ont  acheve  les  negociations  en  vue  du 
deploiement  de  quatre  helicopteres  militaires  a  1’ AMISOM  par  une  lettre  d’attribution 
signee  le  10  novembre.  Le  deploiement  des  helicopteres  et  de  I’unite  aerienne,  qui 
comprend  jusqu’a  140  personnes,  est  en  suspens,  en  attendant  une  visile  de  pre- 
deploiement  de  I’Union  africaine.  Le  deploiement  portera  a  sept  le  nombre  total 
d’helicopteres  militaires  de  I’AMISOM. 

84.  Le  fonds  d’affectation  speciale  des  Nations  Unies  a  I’appui  de  I’AMISOM  avail 
un  solde  de  3,3  millions  de  dollars  au  30  janvier. 

85.  Avec  le  concours  du  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie,  le  Service  de 
la  lutte  antimines  a  continue  de  soutenir  les  operations  de  securite  et  I’action  de 
stabilisation  menees  par  I’AMISOM  en  offrant  des  conseils,  des  analyses,  des 
formations  et  des  services  de  mentorat  concernant  I’utilisation  du  materiel  specialise, 
les  chiens  detecteurs  d’explosifs,  les  relais  communautaires  et  les  equipes  de 
neutralisation  des  explosifs  et  munitions.  Du  5  novembre  au  12  decembre,  le  Service  a 
dispense  une  formation  a  1  082  militaires  et  policiers  de  I’AMISOM  afin  de  renforcer 
leur  capacite  de  trouver  et  de  detruire  des  engins  explosifs  improvises  et  d’operer  en 
toute  securite  dans  un  environnement  hostile.  Le  Service  a  contribue  a  la  stirete  et  a  la 
securite  des  infrastructures  strategiques  au  moyen  du  deploiement  de  21  equipes 
travaillant  avec  42  chiens  detecteurs  de  mines  pour  la  fouille  de  20  568  bagages, 
86  729  vehicules,  125  batiments,  102  226  m^  de  zones  d’ agglomeration  et  6  068  26  m^ 
de  zones  non  amenagees,  tons  secteurs  confondus.  Le  Service  a  egalement  soutenu 
les  elements  precurseurs  de  la  mission  avec  des  mouvements  de  convois  pour  livrer 
des  fournitures  et  du  materiel  de  Mogadiscio  aux  secteurs. 

Appui  aux  operations  des  Forces  armees  somaliennes 

86.  Le  Bureau  d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie  a  continue  de  soutenir 
10  900  membres  de  I’armee  nationale  en  35  lieux  de  la  zone  d’operations  de 
I’AMISOM  et  a  notamment  appuye  des  operations  conjointes  dans  le  Bas-Chebeli, 
dans  le  cadre  de  I’operation  Badbaado,  et  dispense  des  fournitures  et  des  services 
essentiels  aux  unites  de  I’armee  nationale  tenant  les  villes  reconquises.  II  a  egalement 
donne  des  fournitures  pour  la  defense  des  perimetres  en  vue  de  I’etablissement  de 
quatre  bases  operationnelles  avancees  dans  le  cadre  de  I’operation  Badbaado,  tandis 
que  deux  autres  sont  prevues  a  Tissue  de  nouveaux  progres.  II  a  fourni  en  outre  du 
materiel  de  communication  et  forme  les  troupes  somaliennes  a  son  utilisation  et  a  son 
entretien,  afin  de  renforcer  Tautorite  et  le  controle  des  unites  se  trouvant  au  front,  y 
compris  des  stations  de  repeteurs,  pour  aider  les  commandants  aux  niveaux  tactique 
et  operationnel.  En  decembre  2019,  il  a  decide,  avec  Tarmee  nationale,  de  creer  au 
debut  de  2020  une  antenne  de  soutien  logistique  dans  une  base  operationnelle  avancee 
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de  I’AMISOM  dans  le  Bas-Chebeli,  afin  d’accroitre  la  vigilance  et  de  renforcer  les 
capacites  de  gestion  de  la  logistique  technique. 

87.  Le  14  janvier,  le  Bureau  d’appui  et  le  Ministre  de  la  defense  ont  adresse  une 
lettre  conjointe  a  plusieurs  Etats  Membres  pour  demander  de  nouvelles  contributions 
au  fonds  d’ affectation  speciale,  en  soutien  aux  forces  de  securite  somaliennes,  gere 
par  le  Bureau  d’appui. 

88.  Le  17  janvier,  mon  representant  special  a  organise  un  seminaire  diplomatique  a 
I’intention  de  la  communaute  intemationale  afin  de  mobiliser  des  ressources  pour  le 
fonds,  avec  des  exposes  fails  notamment  par  le  Representant  special  pour  la  Somalie 
du  President  de  la  Commission  de  I’Union  africaine  et  Chef  de  la  Mission  de  I’Union 
africaine  en  Somalie,  Francisco  Caetano  Jose  Madeira,  le  Conseiller  a  la  securite 
nationale  du  Gouvernement  federal,  Abdisaid  Muse  Ali,  et  le  Chef  du  Bureau  d’appui. 
Un  appel  a  egalement  ete  lance  en  faveur  de  contributions  supplementaires  de  la  part 
des  Etats  Membres  pour  reconstituer  le  fonds  d’affectation  speciale  et  assurer  un 
soutien  durable  aux  forces  de  securite  somaliennes.  Au  30  janvier,  le  fonds 
d’affectation  speciale  des  Nations  Unies  pour  soutenir  les  forces  de  securite 
somaliennes  avail  un  solde  de  10  025  679  dollars.  Compte  tenu  d’une  depense 
mensuelle  moyenne  de  1,2  million  de  dollars,  les  fonds  actuels  devraient  durer 
jusqu’en  novembre  2020. 


VIII.  Presence  des  Nations  Unies  en  Somalie 

89.  Les  organismes  des  Nations  Unies  maintiennent  une  presence  a  Baidoa, 
Beledweyne,  Boosaaso,  Dhooble,  Dhuusamarreeb,  Doolow,  Gaalkacyo,  Garoowe, 
Hargeysa,  Jawhar,  Kismayo  et  Mogadiscio.  Au  fevrier  2020,  683  membres  du 
personnel  recrutes  sur  le  plan  international  et  1  308  membres  du  personnel  recrutes 
sur  le  plan  national  etaient  deployes  dans  toute  la  Somalie. 

90.  L’ONU  en  Somalie  a  accueilli  ma  representante  speciale  aupres  de  I’Union 
africaine,  Hanna  Tetteh,  en  decembre  et  mon  Envoye  special  pour  la  Come  de 
1’ Afrique,  Parfait  Onanga-Anyanga,  en  janvier  ;  ils  se  sont  efforces  au  cours  de  leurs 
visiles  de  renforcer  les  liens  entre  les  entiles  des  Nations  Unies  dans  I’ensemble  de  la 
sous-region  et  d’encourager  de  nouveaux  entretiens  sur  la  cooperation  entre  I’ONU 
et  I’Union  africaine  ainsi  que  sur  les  questions  politiques,  de  securite  et  de 
developpement  au  niveau  sous-regional,  respectivement. 

91.  L’ONU  a  continue  d’engager  les  autorites  somaliennes  a  regler  les  problemes 
crees  par  I’imposition  de  taxes  en  violation  de  I’accord  sur  le  statut  de  la  mission 
signe  avec  le  Gouvernement  federal  en  2014.  Le  8  decembre  2019,  le  Chef  du  Bureau 
d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie  et  le  Ministre  d’Etat  federal  des  affaires 
etrangeres  ont  copreside  la  reunion  du  Comite  des  relations  avec  le  pays  bote  et  regie 
certains  problemes.  Cependant,  le  refus  de  delivrance  de  visas  et  de  permis  de  travail 
a  litre  gracieux  aux  titulaires  de  contrats  internationaux  avec  I’ONU  et  aux  membres 
du  personnel  des  Nations  Unies  ne  possedant  pas  de  laissez-passer  nuit  a  la  capacite 
de  1’ Organisation  de  s’acquitter  de  ses  mandats  et  de  proposer  des  programmes.  A  la 
reunion  du  Comite  des  relations  avec  le  pays  bote,  les  copresidents  ont  decide 
egalement  d’entreprendre  une  enquete  conjointe  sur  les  soup9ons  de  vente  d’articles 
des  Nations  Unies  sur  les  marches  locaux  de  Mogadiscio. 
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IX.  Observations 


92.  Alors  que  la  Somalie  entame  une  annee  importante,  j  ’insiste  sur  I’imperatif  d’un 
dialogue  politique  entre  ses  dirigeants  comme  etant  une  priorite  absolue.  L’ absence 
de  dialogue  constructif  entre  Mogadiscio  et  tons  les  Etats  membres  de  la  federation 
depuis  plus  de  18  mois  entrave  I’accomplissement  de  progres  politiques 
indispensables,  la  recherche  d’un  consensus  et  la  reconciliation,  qui  devraient 
constituer  le  fondement  de  I’Etat  federal  somalien.  Je  demande  de  nouveau  de  toute 
urgence  aux  dirigeants  de  prendre  des  mesures  immediates  pour  retablir  les  liens  et 
d’envisager  d’adopter  un  mecanisme  de  dialogue  et  de  recherche  de  consensus  dans 
I’interet  de  la  nation.  Sans  communaute  de  vues,  les  problemes  politiques, 
humanitaires,  de  securite  et  de  developpement  auxquels  se  heurte  le  pays  ne  sauraient 
etre  regies  de  maniere  satisfaisante. 

93.  A  cet  egard,  I’organisation  en  temps  voulu  d’elections  nationales  pacifiques 
revet  la  plus  haute  importance  en  2020,  comme  cela  est  indique  dans  le  cadre  de 
responsabilite  mutuelle.  II  faut  de  toute  urgence  adopter  une  loi  electorale  applicable 
afin  que  cette  preparation  puisse  commencer.  Pour  etre  executee,  la  loi  electorale 
devra  beneficier  du  soutien  de  1’ ensemble  des  Etats  membres  de  la  federation,  de 
I’opposition  politique  et  de  la  societe  civile.  Je  demande  a  toutes  les  parties  prenantes 
de  garantir  la  representation  politique  des  femmes  et  des  minorites  au  cours  du 
processus  electoral.  Parallelement,  tout  nouveau  retard  dans  la  presentation  au 
Parlement  du  projet  d’amendements  a  la  loi  sur  les  partis  politiques  se  repercutera  sur 
le  calendrier  electoral. 

94.  Dans  le  Galmudug,  une  fois  I’election  terminee,  j ’engage  toutes  les  parties 
prenantes  a  poursuivre  I’action  de  reconciliation  et  a  conjuguer  leurs  efforts  pour 
etablir  une  administration  unifiee  et  stable.  La  situation  politique  dans  le  Djoubaland 
demeure  precaire  et  j ’invite  a  nouveau  toutes  les  parties  concernees  a  regler  leurs 
differends  par  le  dialogue,  le  compromis  et  le  pragmatisme. 

95.  Je  note  les  progres  accomplis  par  rapport  a  certains  des  engagements  enonces 
dans  le  cadre  de  responsabilite  mutuelle.  J’estime  la  poursuite  des  reformes 
economiques  en  Somalie  encourageante  et  me  felicite  de  I’action  soutenue  menee  par 
le  Gouvernement  federal  pour  atteindre  les  cibles  du  quatrieme  programme  de 
reference  du  EMI  en  matiere  d’allegement  de  la  dette.  La  cooperation  technique  qui 
a  ete  etablie  entre  le  Gouvernement  federal  somalien  et  tons  les  Etats  membres  de  la 
federation  a  cet  egard  montre  qu’il  est  possible  d’instaurer  une  collaboration  pour 
atteindre  des  objectifs  communs,  et  j’espere  que  cet  exemple  sera  suivi  dans  d’autres 
domaines  ainsi  qu’au  niveau  politique. 

96.  Je  demeure  profondement  preoccupe  par  la  capacite  persistante  des  Chabab  de 
mener  des  attaques  a  Mogadiscio  et  dans  les  regions,  comme  I’ont  montre  a  nouveau 
les  actes  de  violence  terroriste  qu’ils  ont  commis,  notamment  I’attentat  a  la  bombe  du 
28  decembre  a  Mogadiscio  qui  a  fait  plus  de  90  morts.  Je  condamne  a  nouveau 
fermement  I’attentat  et  tons  les  actes  de  terrorisme  et  d’extremisme  violent  et 
transmets  mes  condoleances  sinceres  aux  families  des  victimes.  Je  me  felicite  de 
I’achevement  de  revaluation  conjointe  des  conditions  de  securite  sur  le  terrain  menee 
par  le  Gouvernement  federal  somalien,  I’ONU  et  I’Union  africaine.  II  est  clair  qu’il 
reste  encore  beaucoup  a  faire  pour  dissiper  la  menace  du  terrorisme  et  de  I’extremisme 
violent  en  Somalie,  etj ’invite  instamment  les  autorites  somaliennes,  aux  niveaux  de 
I’Etat  federal  et  des  Etats  de  la  federation,  avec  le  soutien  de  la  communaute 
Internationale,  a  redoubler  d’ efforts  sur  le  plan  collectif  pour  garantir  la  securite  du 
peuple  somalien. 

97.  En  cette  annee  electorale,  il  importe  que  les  forces  de  securite  somaliennes, 
appuyees  par  I’AMISOM,  apportent  le  soutien  necessaire  pour  assurer  la  securite  du 
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processus  tout  en  continuant  d’executer  le  plan  de  transfert  des  responsabilites  en 
matiere  de  securite  de  la  Mission  aux  forces  et  aux  institutions  somaliennes  chargees 
de  la  question.  Une  planification  adequate  de  la  securite  sera  une  composante 
essentielle  de  la  preparation  des  elections  et  je  demande  instamment  I’acceleration  du 
processus.  Pour  aider  les  forces  somaliennes  a  s’acquitter  de  leurs  responsabilites  en 
matiere  de  securite  electorate  et  pour  permettre  la  poursuite  des  operations  de 
transition,  il  est  urgent  de  mener  des  consultations  transparentes  sur  la  mise  sur  pied 
d’une  force  avec  les  partenaires  internationaux,  afin  de  formuler  un  plan  realiste  et 
realisable.  J’engage  egalement  les  partenaires  internationaux  a  appuyer  I’Armee 
nationale  somalienne  afin  qu’elle  puisse  renforcer  sa  capacite  d’attenuer  la  menace 
des  engins  explosifs  improvises. 

98.  Je  reste  preoccupe  par  la  situation  humanitaire  et  par  la  persistance  des  besoins 
humanitaires  eleves  en  Somalie.  Face  aux  chocs  climatiques  qui  continuent  d’avoir 
de  graves  retombees  sur  le  pays,  il  faut  des  solutions  globales  et  a  long  terme,  qui 
permettent  de  prevenir  et  de  reduire  les  menaces.  Ces  evenements  a  repetition  ont  un 
effet  negatif  sur  la  population  somalienne,  en  particulier  sur  les  pasteurs  et  les 
agriculteurs,  qui  sont  fortement  dependants  de  I’elevage  et  de  1’ agriculture.  Je 
demande  a  tons  les  partenaires  internationaux  de  continuer  d’ aider  le  Gouvernement 
federal  a  reflechir  a  des  interventions  durables  pour  aider  a  attenuer  les  risques  actuels 
et  futurs  et  a  soulager  les  souffrances  causees  par  ces  crises  humanitaires  liees  aux 
conditions  climatiques.  J’invite  instamment  les  donateurs  a  contribuer  au  plan  d’aide 
humanitaire  pour  la  Somalie  de  2020  afin  d’ appuyer  la  fourniture  d’une  assistance 
vitale  et  d’un  appui  aux  moyens  de  subsistance. 

99.  Je  felicite  le  Gouvernement  federal  de  s’etre  engage  de  fa9on  plus  marquee  en 
faveur  des  mecanismes  des  trades  internationaux  relatifs  aux  droits  de  Fhomme, 
notamment  d’avoir  presente  le  tout  premier  rapport  de  I’Etat  partie  en  application  de 
la  Convention  contre  la  torture  et  autres  peines  ou  traitements  cruels,  inhumains  ou 
degradants,  d’avoir  signe  la  Convention  de  I’Union  africaine  sur  la  protection  et 
I’assistance  aux  personnes  deplacees  en  Afrique  (Convention  de  Kampala)  et  d’avoir 
approuve  la  politique  nationale  sur  les  refugies,  les  rapatries  et  les  personnes 
deplacees  a  I’interieur  du  pays.  Je  continue  d’encourager  le  Gouvernement  federal  a 
renforcer  la  legislation,  notamment  par  I’adoption  des  projets  de  loi  sur  les  infractions 
sexuelles  et  sur  les  mutilations  genitales  feminines. 

100.  Je  prends  note  de  Faction  menee  par  le  Gouvernement  federal  pour  renforcer  le 
respect  des  droits  de  Fhomme  et  du  droit  international  humanitaire  par  les  institutions 
de  securite  etj ’encourage  tous  les  partenaires  a  soutenir  davantage  les  mesures  visant 
a  prevenir  et  a  combattre  les  violences,  dans  le  cadre  du  transfert  des  responsabilites 
en  matiere  de  securite  aux  forces  somaliennes.  J’exhorte  le  Gouvernement  federal  a 
garantir  Findependance  du  pouvoir  judiciaire  et  la  separation  des  pouvoirs  executif, 
legislatif  et  judiciaire,  et  note  qu’il  est  urgent  d’etablir  et  de  mettre  en  place  le  Conseil 
superieur  de  la  magistrature,  la  cour  constitutionnelle  et  la  Commission  nationale 
independante  des  droits  de  Fhomme. 

101.  De  plus,  les  atteintes  a  la  liberte  d’expression  et  a  la  liberte  de  reunion  restent 
preoccupantes.  La  liberte  d’expression  et  la  liberte  de  reunion  sont  les  fondements 
d’une  societe  democratique,  et  une  presse  libre  concourt  a  favoriser  le  dialogue,  la 
paix  et  la  bonne  gouvernance,  des  imperatifs  essentiels  dans  le  contexte  electoral  de 
2020. 

102.  Je  continue  d’etre  preoccupe  par  la  detention  d’enfants,  au  motif  qu’ils  seraient 
associes  aux  Chabab,  et  j’invite  instamment  le  Gouvernement  federal  a  trailer  tous 
les  enfants  anciennement  associes  a  des  groupes  armes  essentiellement  comme  des 
victimes,  conformement  aux  principes  internationaux  de  la  justice  pour  mineurs. 
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103.  Dans  I’interet  d’un  renforcement  des  relations  regionales  et  d’une  paix  et  d’une 
stabilite  durables,  il  est  essentiel  que  les  pays  de  la  Come  de  I’Afrique  agissent  dans 
un  esprit  de  cooperation.  Je  me  felicite  a  cet  egard  de  la  declaration  faite  le 
14  novembre  par  les  Presidents  de  la  Somalie  et  du  Kenya,  au  sujet  de  leur  intention 
de  resserrer  les  liens  bilateraux. 

104.  Je  remercie  I’Union  africaine,  I’Autorite  intergouvernementale  pour  le 
developpement,  1’ Union  europeenne,  les  Etats  Membres,  les  organisations  non 
gouvernementales  et  les  autres  partenaires  de  leur  soutien  constant  a  la  consolidation 
de  la  paix,  a  I’edification  d’un  Etat  et  au  peuple  somalien.  Je  rends  hommage  en 
particulier  a  I’AMISOM  et  aux  forces  de  securite  somaliennes  pour  leur  courage  et 
les  sacrifices  qu’elles  consentent  pour  parvenir  a  une  paix  et  a  une  stabilite  durables 
en  Somalie. 

105.  Je  redis  mon  attachement  au  renforcement  du  partenariat  entre  la  Somalie  et 
rONU  au  profit  du  peuple  somalien,  afin  de  soutenir  les  progres  constants  accomplis 
par  le  pays.  Pour  ce  qui  est  de  I’avenir,  nous  continuerons  de  compter  sur  le  soutien 
apporte  par  le  Gouvernement  federal  a  1’ execution  du  mandat  de  la  MANUSOM,  afin 
que  celle-ci  puisse  appuyer  pleinement  les  processus  clefs  qui  seront  menes  en 
Somalie  en  2020. 

106.  Je  recommande  que  le  Conseil  de  securite  proroge  pour  une  periode  de  12  mois 
le  mandat  de  la  Mission.  J’ exprime  egalement  ma  profonde  gratitude  a  mon 
representant  special,  James  Swan,  pour  sa  direction  constante,  et  a  1’ ensemble  du 
personnel  des  Nations  Unies  en  Somalie  pour  leur  engagement  inlassable  et  leur 
excellent  travail  dans  des  conditions  tres  ardues. 
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